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Was gleich kommt

1. Das Zukunftslabor in Schleswig-
Holstein

2. Was muss ein Grünes 
Grundeinkommen alles lösen?

3. Wie sieht ein Grünes 
Grundeinkommen aus?
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Problemstellung
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Abbildung: Einbettung der Delphi-
Befragung im Projekt 
Zukunftslabor

Quelle: Eigene Darstellung

Die Veröffentlichung dieser 
Studie ist derzeit durch 
einstweilige Verfügung LG 
Flensburg auf Veranlassung 
Jamaika-Koalition / FDP-
Sozialministerium verboten
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Delphi im Zukunftslabor
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• ExpertInnen, Mitglieder des Beirat und der IMAG
• Gruppendiskussion im World-Café
• Real-Time-Delphi mit „Mentimeter“

Abbildung: Real-Time-Delphi Zukunftsworkshop Sozialministerium Kiel

Quelle: https://www.isoe.org/projekte/veranstaltungen/zukunftsworkshop-im-zukunftslabor-
schleswig-holstein-zlabsh-kiel-13-9-2019/ 
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Delphi im Zukunftslabor
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• Studierende der Studiengänge Soziale 
Arbeit, Wirtschaftswissenschaften, 
Agrarwirtschaft, Elektrotechnik, sowie 
Medien- und 
Kommunikationswissenschaften

• Durchführung des Online-Delphi über 
Notebooks und Smartphones

• Präsentation und Diskussion der 
Ergebnisse

Abbildung: Real-Time-Delphi Zukunftsworkshop 
Fachhochschule Kiel

Quelle: https://www.isoe.org/projekte/veranstaltungen/zukunftsworkshop-im-zukunftslabor-schleswig-
holstein-zlabsh-an-der-fh-kiel-4-11-2019/ 
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Delphi-Ergebnisse Zukunftsszenarien

• Integration der Ergebnisse des Online-Delphi

• 1. Welle Delphi: 19.9 – 5.11.2019

• 2. Welle Delphi: 8.11 – 17.11.2019

• Einbeziehung der Zukunftsworkshops am 13.9. 
und am 4.11.2019 (FH Kiel)
• Zukunftsszenario 1 „Markt und Eigeninitiative“

• Zukunftsszenario 2 „Starker Staat“

• Zukunftsszenario 3 „Gemeinschaft zählt“

• Zukunftsszenario 4 „Teilhabe für alle“
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Delphi-Ergebnisse Reformszenarien

• Integration der Ergebnisse des Online-Delphi

• 1. Welle Delphi: 19.9 – 5.11.2019

• 2. Welle Delphi: 8.11 – 17.11.2019

• Einbeziehung der Zukunftsworkshops am 13.9. 
und am 4.11.2019 (FH Kiel)
• Reformszenario 1 „Bürgergeld“

• Reformszenario 2 „Grundeinkommen“

• Reformszenario 3 „Sozialversicherung“

• Reformszenario 4 „Bürgerversicherung“
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Vier Reformszenarien – nach Delphi-Befragung
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Das Bürgergeld in Form einer 
„Negativen 
Einkommensteuer" dient vor 
allem der Unterstützung der 
Arbeitsmarkt- und 
Leistungsmotivation in den 
unteren 
Arbeitsmarktsegmenten. Die 
Bürgerpauschale für 
Gesundheit und Pflege dient 
der Förderung des 
Wettbewerbs zwischen 
gesetzlichen und privaten 
Kranken-/Pflegekassen.

Das Grundeinkommen in Form 
einer „Sozialdividende“ steht 
jeder/m legalen EinwohnerIn
monatlich zu und unterliegt 
(analog „Primäreinkommen“) 
der Einkommensteuer- und 
Sozialversicherungs-
beitragspflicht. Das 
Gesundheits-/Pflegesystem 
wird vollständig aus 
Steuermitteln finanziert.

Beitragsfinanzierte, 
lebensstandardsichernde 
(„Bismarcksche“) 
Sozialversicherung mit 
„Sockelung“ durch 
bedarfsorientierte 
Grundsicherung 
(„Garantiesicherung“). 
Gesundheits-
/Pflegeversicherung wie 
bisher im gegliederten 
System (GKV, PKV, Beihilfe).

Grundeinkommensversicherung 
nach dem Modell der Schweizer 
AHV in allen Risikolagen für 
Geldleistungen (Alter, 
Arbeitslosigkeit, Elternschaft, 
Krankheit, Behinderung, 
Kindheit, Ausbildung) und für 
den Risikobereich 
Gesundheit/Pflege.

Bürgergeld 
(mit Bürgerpauschale)

Grundeinkommen 
(mit steuerfinanziertem 

Gesundheits- und Pflegesystem)

Sozialversicherung 
(mit Grundsicherung bzw. 

Garantiesicherung)

Bürgerversicherung 
(mit Grundeinkommens-

versicherung)

https://www.isoe.org/aktuelles/news/delphi-befragung-im-zukunftslabor-gestartet-ihr-expertinnen-wissen-
ist-gefragt-beteiligen-sie-sich/
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Was muss ein Grünes 
Grundeinkommen 
alles lösen?
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Quelle: Der Tagesspiegel v. 23.7.2020
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Was muss ein Grünes Grundeinkommen alles lösen?
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Quelle: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2020/juli/kinderarmut-eine-
unbearbeitete-grossbaustelle 
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Was muss ein Grünes Grundeinkommen alles lösen?
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Quelle: Matthias Diermeier, 
Judith Niehues, Bedingt 
bedingungslos -
widersprüchliche 
Sozialstaatspräferenzen, IW-
Kurzbericht 85-2020, S. 2

„spricht sich auch  hierzulande die 
deutliche Mehrheit der 
Grundeinkommens-Befürworter für 
substanzielle Bedingungen für 
Zuwanderer aus. Selbst unter 
denjenigen, die ein 
Grundeinkommen besonders stark 
präferieren, möchten knapp 38 
Prozent der Befragten in 
Deutschland Zuwanderern erst 
sozialstaatliche Leistungen 
zubilligen, wenn sie mindestens ein 
Jahr gearbeitet haben; weitere 22 
Prozent bestehen auf den Erhalt der 
deutschen Staatsbürgerschaft.“



Prof. Dr. Michael Opielka, Was ist ein grünes Grundeinkommen? Vortrag Sommer-Talk-Reihe „Grundeinkommen wird Grundsatz“, 23. Juli 2020 Seite | 12



Prof. Dr. Michael Opielka, Was ist ein grünes Grundeinkommen? Vortrag Sommer-Talk-Reihe „Grundeinkommen wird Grundsatz“, 23. Juli 2020

Was ist eine „Grundeinkommensversicherung“?

Sie bedeutet, die Idee des Grundeinkommens mit der Idee der Bürgerversicherung 
als Strukturreform des Wohlfahrtsstaates zu verknüpfen. Hier bietet die Schweiz mit 
der Alterssicherung AHV ein referendumsfähiges, bewährtes Modell. Alle 
Einkommensarten werden mit einer zweckgebundenen Sozialsteuer verbeitragt, 
ohne Obergrenze. Dafür werden die Beiträge insgesamt niedriger, da auch die 
Erhebungsbasis deutlich größer ist. Zugleich werden die Leistungsbeträge in einem 
Korridor – die Schweiz verwendet 1 zu 2, d.h. die Leistungen erreichen maximal das 
Doppelte der Grundrente – gesockelt und gedeckelt. Es spricht sozialpolitisch und 
sozialrechtlich nichts dagegen, dieses Bürgerversicherungsprinzip auf alle 
Geldleistungssysteme des Sozialstaats auszuweiten. Als sogenannte 
„Grundeinkommensversicherung“ wurde für 2004 ein Beitragssatz von 17,5%, also 
für Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Kindergeld, Elterngeld, Bafög und 
Krankengeld berechnet. Je höher das Leistungsniveau – was den Sockel, also das 
Grundeinkommen, und was die Breite des Korridors, also den Höchstleistungsbetrag 
betrifft -, desto höher der Beitrag.

Michael Opielka, Strukturprobleme der Finanzierung der sozialen Sicherheit aus sozialwissenschaftlicher Sicht. Das 
Grundeinkommen als zentrale sozialpolitische Innovation, in: Masuch, Peter et al. (Hrsg.), Grundlagen und 
Herausforderungen des Sozialstaats. Denkschrift 60 Jahre Bundessozialgericht. Band 2, Berlin: Erich Schmidt, 2015, S. 
735-754
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Leistungsbereich Leistung Beitrag in Prozent
(auf alle Einkommen)

Renten 972  - 1.944 € 10

Übergangszuschlag Renten 2

Arbeitslosengeld 810 - 1.620 € 1,5

Elterngeld 810 - 1.620 € 0,5

Kindergeld je Kind 202 €
(plus bis 202 € Zuschlag)

2

Krankengeld 810 - 1.620 € 0,2

Ausbildungsgeld 810 € 
(davon 50% Darlehen)

0,3

Grundsicherung (partielles 
Grundeinkommen, „Bafög für alle“)

810 €
(davon 50% Darlehen)

1

Beitrag GEV insgesamt
(auf Einkommen lt. ESt, ohne Bemessungsgrenze/„Sozialsteuer“)

17,5

Quelle: Michael Opielka, Sozialpolitik. Grundlagen und vergleichende Perspektiven, 2. Aufl., Reinbek: Rowohlt 2008, S. 258 -
Rechnerischer Grundbetrag im Jahr 2004: 640 € = ALG II, 2018: ca. 810 €

Abbildung: Modell Grundeinkommensversicherung (GEV) – Leistungen und Beiträge
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Reformszenarien im Zukunftslabor
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Szenariotyp GE 1 GE 2 GE 3 GE 4

Technische 
Beschreibung

Negative 
Einkommensteuer / 

Bürgergeld

Sozialdividende / 
(„bedingungsloses“) 
Grundeinkommen

Sozialversicherung 
& Grundsicherung

Grundeinkommens-
versicherung

Erläuterung / 
Varianten

plus private Vorsorge, 
betriebl. Vorsorge, ggf. 
Sozialversicherungen

partielles 
Grundeinkommen/

Teilgrundeinkommen 
(z.B. Kindergeld) / 

existenzsicherndes GE

Sozialversicherung zur 
Lebensstandsicherung 

Grundsicherung 
bedarfsgeprüft

Prinzip 
Bürgerversicherung 

und Sozialsteuer, 
ergänzend betriebliche 
und private Vorsorge

Mischtypus 1 Garantiesicherung (bedarfsorientierte 
Grundsicherung ohne Sanktionen)

Mischtypus 2 Teilgrundeinkommen mit Grundeinkommensversicherung

Soziallogik Leistungslogik / 
Lohnlogik

Gleichheitslogik Leistungs- und 
Bedarfslogik

Befähigungs-
/Teilhabelogik
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Vier Reformszenarien – vier grüne Optionen
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Das Bürgergeld in Form einer 
„Negativen 
Einkommensteuer" dient vor 
allem der Unterstützung der 
Arbeitsmarkt- und 
Leistungsmotivation in den 
unteren 
Arbeitsmarktsegmenten. Die 
Bürgerpauschale für 
Gesundheit und Pflege dient 
der Förderung des 
Wettbewerbs zwischen 
gesetzlichen und privaten 
Kranken-/Pflegekassen.

Das Grundeinkommen in Form 
einer „Sozialdividende“ steht 
jeder/m legalen EinwohnerIn
monatlich zu und unterliegt 
(analog „Primäreinkommen“) 
der Einkommensteuer- und 
Sozialversicherungs-
beitragspflicht. Das 
Gesundheits-/Pflegesystem 
wird vollständig aus 
Steuermitteln finanziert.

Beitragsfinanzierte, 
lebensstandardsichernde 
(„Bismarcksche“) 
Sozialversicherung mit 
„Sockelung“ durch 
bedarfsorientierte 
Grundsicherung 
(„Garantiesicherung“). 
Gesundheits-
/Pflegeversicherung wie 
bisher im gegliederten 
System (GKV, PKV, Beihilfe).

Grundeinkommensversicherung 
nach dem Modell der Schweizer 
AHV in allen Risikolagen für 
Geldleistungen (Alter, 
Arbeitslosigkeit, Elternschaft, 
Krankheit, Behinderung, 
Kindheit, Ausbildung) und für 
den Risikobereich 
Gesundheit/Pflege.

Bürgergeld 
(mit Bürgerpauschale)

Grundeinkommen 
(mit steuerfinanziertem 

Gesundheits- und Pflegesystem)

Sozialversicherung 
(mit Grundsicherung bzw. 

Garantiesicherung)

Bürgerversicherung 
(mit Grundeinkommens-

versicherung)

https://www.isoe.org/aktuelles/news/delphi-befragung-im-zukunftslabor-gestartet-ihr-expertinnen-wissen-
ist-gefragt-beteiligen-sie-sich/
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Weitere Informationen erhalten Sie online unter:
https://www.isoe.org/projekte/laufende-projekte/zukunftslabor-schleswig-holstein-

wissenschaftliche-koordination/
https://www.isoe.org/projekte/vortraege/online-delphi-in-der-zukunftsforschung-zur-

sozialpolitik-26-6-2020/
und zum Zusammenhang von Grundsatzprogrammentwurf der Grünen und Zukunftslabor:

https://www.isoe.org/aktuelles/blog/gruene-grundsaetze-ohne-grundeinkommen-die-lehren-
aus-dem-zukunftslabor/


